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北区城市重要发展单元和东区战略发展预

留单元国土空间详细规划 

一、规划目标 

北区城市重要发展单元的发展目标是构建高效集约、开

放亲民、形象鲜明的县域行政核心区，并以此为核心驱动，

带动形成功能复合、协调发展的城市新区，展现庆城县现代

化、规范化的政务形象。 

东区战略发展预留单元的发展目标是遵循“绿色发展、

弹性预留、有序推进”的原则，为庆城县未来重大产业发展

和城市功能拓展提供战略空间，确保在未来发展机遇来临时

有地可用、有好地用，同时严守生态安全底线，避免盲目开

发和低效建设。 

1.北区城市重要发展单元 

建设高效集约的现代化政务核心区。合理布局县政府及

各职能部门办公场所，鼓励采用集中办公模式，提高行政效

率，方便企业和群众办事。预留和发展会议中心、信访接待

中心、公共资源交易中心等配套服务功能。在建设中需严守

城镇开发边界，加大城乡存量低效用地挖潜力度，切实提高

土地节约集约利用水平。引入智慧政务理念，推动政务服务
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“一网通办”，提升行政服务的便捷性和智能化水平。塑造

庄重、开放的行政建筑风貌和广场空间，体现行政中心的权

威性与公共性。 

带动发展配套完善的综合服务功能区。依托行政中心的

集聚效应，有序发展与之配套的商业服务业（如金融服务、

法律服务、商务餐饮等）和高品质居住功能。同步完善教育、

医疗、文化等公共服务设施，构建均衡协调的城乡公共服务

体系，确保北区不仅能办事，更能宜居。注重职住平衡，减

少长距离通勤压力。 

塑造绿色人文的行政中心区形象。强化城市设计引导，

精心打造从城市干道到行政中心的序列性空间和景观视廊。

注重行政办公区周边环境的营造，建设高品质的公园绿地、

林荫大道和开放空间，体现生态宜居理念。在建筑风格和环

境设计中，可适度融入地方文化元素，展现庆城县独特的历

史文脉，营造既有现代感又具人文气息的行政办公环境。通

过优美的环境和良好的空间品质，提升行政中心的辨识度和

公众的认同感。 

2.东区战略发展预留单元 

实施严格的规划管控与弹性引导。此单元的核心是“战

略留白”。必须严格落实国土空间总体规划确定的城镇开发

边界和用地管控要求。开发初期应以生态保护和基础性设施

建设为主，严格控制开发强度和建设时序，防止无序蔓延。
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探索“弹性规划”方法，对留白用地进行用途兼容性规定，

制定动态调整机制，使其能灵活适应未来不确定的产业发展

需求。做好重大区域交通设施、能源设施的空间预留管控，

为未来重大项目的引入奠定基础。 

高标准谋划未来产业与配套服务。作为承接未来招商引

资项目的主阵地，需提前研究产业发展趋势，明确主导产业

方向，包括清洁能源、环保科技、高端制造等符合区域发展

导向的产业。引导商业服务业功能为主，兼顾产业用地需求，

为未来实现产城融合预留空间。在基础设施规划上要有前瞻

性，高标准规划建设道路、给排水、电力、通信等市政基础

设施骨架，确保未来能够支撑起产业园区和配套设施、社区

的高效运营。在规划中预先考虑职住平衡和基本公共服务配

套的需求，避免形成单一“孤岛”。 

筑牢生态安全底线与绿色本底。保护好单元内及周边的

农田、水域、林地等生态空间。可先行开展生态修复和环境

整治工作，提升区域的生态本底和价值。坚持绿色招商，在

未来项目准入时，设置严格的环保门槛，优先引进资源节约

型、环境友好型项目，确保战略预留区的发展是高质量、可

持续的，与周祖陵国家森林公园等生态核心共同构建稳固的

区域生态安全格局。 

二、总体功能定位 

落实庆城镇为城市化地区及历史文化资源富集区的主
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体化功能区要求，紧扣上位总体规划总体定位，立足单元发

展实际，提出北区城市重要发展单元定位为：全县重要行政

中心。东区战略发展预留单元定位为：全县战略发展预留区。 

三、单元主导功能 

严格落实上位规划提出单元主导功能，在强调保护优先

的基础上，进一步丰富单元衍生功能，突出保护与发展的有

机协调，提出北区城市重要发展单元主导功能以行政办公、

居住和商业服务业功能为主。主导功能包括机关团体用地

9.19 公顷，居住用地 49.12 公顷，商业服务业用地 14.27 公

顷，主导功能用地面积合计 72.58 公顷，占单元用地比例为

68.00%。 

东区战略发展预留单元主导功能以混合用地为主，承接

招商引资项目入驻，引导商业服务业功能入驻，兼顾产业发

展功能。 

四、发展规模 

1.用地规模 

北区城市重要发展单元街区用地规模为 106.73 公顷，

均为城镇建设用地。具体范围为北至庆华路与 G244交汇处，

西至北山山脚一线，南至步行街市场，东至 G244 护坡一线。

单元内无永久基本农田和生态保护红线。 

东区战略发展预留单元街区用地规模为 95.81 公顷，均
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为城镇建设用地。具体范围为北至史家沟门村组，西至柔远

河沿岸，南至韩湾村组，东至沿山一线。单元内无永久基本

和生态保护红线。 

2.人口规模 

北区城市重要发展单元街区常住人口规模为 2.5 万人。 

东区战略发展预留单元街区人口规模为 0.2 万人。 
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