
关于庆城县2016年财政预算执行情况和2017年财政预算（草案）的报告

—2017年3月30日在庆城县第十八届人大常委会第3次会议上

县财政局副局长  翟凌翔
主任、各位副主任、各位委员：
我受县人民政府委托，向会议报告2016年全县财政预算执行情况和2017年全县财政预算（草案），请予审议。

2016年全县财政预算执行情况

2016年，在县委的坚强领导下，财税部门攻坚克难，砥砺奋进，积极培植财源，依法组织收入，优化支出结构，严格预算刚性，深化财税改革，强化财政监管，财政工作在艰难中平稳运行。

一、一般公共预算执行情况

（一）一般公共预算收入执行情况

2016年全县大口径财政收入预算为73000万元，小口径财政收入预算为41000万元，经2016年12月31日第十八届人大常委会第一次会议批准全县大口径财政收入预算调整为54743万元，小口径财政收入预算调整为33421万元。全年实际完成大口径财政收入55263万元，占调整预算的100.95%，较调整预算超收520万元，剔除一次性因素后，较上年实际完成数减收5432万元，同口径下降8.95%；小口径财政收入完成32906万元，占调整预算的98.45%，较预算短收515万元，剔除一次性因素后，较上年实际完成数减收3711万元，同口径下降10.13%。

分征收部门执行情况是：国税局完成20286万元，占调整任务19481万元的104.31%，较上年实际完成数增收2431万元，同比增长13.62％；地税局完成19483万元，占调整任务19335万元的100.77%，较上年实际完成数减收13086万元，同比下降40.18％；财政局完成14542万元，占任务14989万元的97.02%，剔除一次性因素后，较上年实际完成数增收2014万元，同口径下降16.08％；乡镇完成952万元，占调整任务938万元的101.49%，较上年实际完成数减收84万元，同比下降8.11％。 

（二）一般公共预算支出执行情况

1、一般预算支出变动情况。2016年，人代会批复全县一般预算支出安排158097万元。其中：财力安排100103万元，提前下达专项50175万元，结转下年支出7635万元,调入资金184万元。在执行过程中，由于税收短收，致使预算收入缺口很大，将小口径财政收入年初预算调减7579万元，本级收入较调整预算短收515万元，省、市财政部门下达专项45377万元，新增各类补助12866万元，债券收入13950万元，调入基金5145万元，调入预算稳定调节基金11756万元，最后全县一般预算支出调整为239097万元。

2、一般预算支出执行情况。全年一般预算支出227302万元，占调整预算的95.07%，较上年205411万元增长10.66%，增加支出21891万元。
支出分项目执行情况：

一般公共服务支出26266万元，同比下降23.64％；
国防支出24万元；
公共安全支出10092万元，同比增长0.95％；
教育支出33414万元，同比下降4.03％；
科学技术支出751万元，同比下降54.79％；
文化体育与传媒支出3294万元，同比下降10.46％；
社会保障与就业支出29720万元，同比增长15.61％；
医疗卫生与计划生育支出30034万元，同比下降0.89％；
节能环保支出8123万元，同比增长4.85％；
城乡社区事务支出17528万元，同比增长56.08%；
农林水事务支出43278万元，同比增长42.08％；
交通运输支出4552万元，同比增长69.6％；
资源勘探电力等事务支出1700万元，同比增长9.96％；
商业服务业等事务支出1616万元，同比增长135.91％；
国土资源气象等事务支出3021万元，同比增长283.38％；
住房保障支出11244万元，同比增长26.17%；
粮油物资管理事务支出1074万元，同比增长191.85％；
其他支出521万元，同比增长29.93％；
债务付息支出1036万元，同比增长4216.67％；
债务发行费用支出14万元。
（三）一般公共预算收支平衡情况

2016年一般预算决算收入32906万元，上年结转专项资金7635万元；上级专项补助95552万元，财力补助71969万元，债券收入13950万元，调入资金5329万元，调入稳定调节基金11756万元，收入总计为239097万元，减去一般预算支出完成227302万元，再减去上解支出325万元，债务还本支出7950万元，年终结余3520万元，全部为2016年结转下年使用专项，无净结余。
二、政府性基金预算执行情况

2016年，政府性基金实际完成收入3255万元（其中：国有土地使用权出让收入3028万元，农业土地开发资金收入38万元，污水处理费100万元，新型墙体材料收入78万元，价格调节基金收入11万元），省市当年下达专项6570万元，专项置换债券2568万元，上年结余1980万元，2016年政府性基金收入总计14373万元，减去政府性基金支出8804万元，专项债务支出2568万元，调出资金1329万元（国有土地使用权出让收入1010万元，农业土地开发资金27万元，污水处理费50万元，新型墙体材料55万元，水土保持费184万元,价格调节基金3万元），上解支出11万元，年终结余1661万元（其中：本级收入结余599万元，上年专项结转1062万元）。
三、社会保险基金预算执行情况

2016年社会保险基金收入完成25303万元，占预算的99.5%，其中：企业职工养老保险3254万元，城镇职工医疗保险2561万元，生育保险55万元，城乡居民养老保险6336万元，新型农村合作医疗13097万元，再加上年结余21496万元，收入总计46799万元。

2016年社会保障基金实际支出22733万元，占预算的100.4%，其中：企业职工养老保险3475万元，城镇职工医疗保险1516万元，生育保险80万元，城乡居民养老保险4248万元，新型农村合作医疗13414万元。

收支相抵，社会保险基金年终滚存结余24066万元，其中：企业职工养老保险3166万元，城镇职工医疗保险2868万元，生育保险28万元，城乡居民养老保险15169万元，新型农村合作医疗2835万元。

2016年，重点作了以下工作：

——狠抓收入用好财政政策。一是强化税收征管。面对骨干税源企业效益大幅下滑的不利局面，紧盯重点税源企业，加强联系沟通，深挖生产潜力，落实减税降费政策，一批中小企业税源形成新的增长点。二是加大对政府非税收入征收力度，确保政府非税收入及时、足额缴入国库。三是用足用好政策，主动与部门加强工作配合，共同争取上级资金和政策支持，增强财政实力，通过政策引导和资金扶持，巩固基础财源，培育财源后劲。四是在财政收入负增长的情况下，我们通过加强支出预算执行管理，整合各类补助资金，认真落实积极财政政策的各项措施，民生等重点支出得到较好保障。
——优化支出增强财力保障。硬化预算约束，全面落实各部门预算执行的主体责任，加快专项资金、民生资金拨付进度。盘活存量资金，统筹安排用于脱贫攻坚和教育、科技等支出。始终将社会受益面、百姓受益度作为衡量财政政策落实和支出结构调整效果的重要尺度，努力打造“民生财政”。2016年，全县民生支出77277万元，占一般公共预算支出比重达34%以上。投入教育资金21608万元，支持义务教育发展、学生营养改善计划；投入社会保障和就业资金29720万元，大力支持残疾人就业、康复等，维护社会和谐稳定；投入医疗卫生与计划生育资金23585万元，支持妇幼保健站整体搬迁及乡镇卫生院建设；投入生态功能区转移支付资金2458万元，用于道路建设及城区供热；投入保障性住房资金11244万元，用于经济适用房、廉租房、棚户区改造以及农村危房改造等建设，解决了部分贫困人口的住房难问题。

——发挥职能保障脱贫攻坚。2016年，我们合理调度财政资金，充分发挥财政调控优势，把有限的财力和资金用在服务县域经济发展保障上，财政性资金的使用更具科学性。全县三农投入36654万元，支持推进饮水安全、通村公路、危房（窑）改造、易地扶贫搬迁、现代农业发展、土地确权登记、农田水利建设、苗林产业培育等项目；深入实施精准扶贫精准脱贫，通过盘活财政存量资金，安排农村产业发展资金合作社担保及风险基金 3473万元，撬动兰州银行信贷资金2.8亿元，全力支持金融扶贫；安排精准扶贫专项贷款风险补偿金337万元，落实精准扶贫专项贷款17879万元，已发放到位17879万元，受益群众5617户。

——锐意进取深化财政改革。按照“积极稳妥、统筹兼顾、注重绩效”的原则，不断深化财政管理改革，财政体制机制活力进一步释放。认真贯彻执行新《预算法》，科学编制2016年财政收支预算，经人大批准，并批复下达到全县各预算单位。全面施行国库集中支付，完成国库集中支付22亿元，占总支出的97 %。在政府网站全面公开2015年财政决算、2016年财政预算和“三公”经费预算，自觉接受社会各界监督。同时，依托“三张清单一张网”，公开财政职权，明确责任清单，公开专项资金安排，实现财政管理的公开透明。继续扩大政府采购范围和规模，完成政府采购9600万元，较采购预算节约资金402万元；加大财政投资项目预决算审核力度，全年审核项目396个，审核资金19.6亿元，节约财政资金1.9亿元。

——精细管理提高资金效能。围绕构建财政“大监督”格局，积极推进财政监督工作转型，实现全方位、多角度、动态化监管。对于下达的各类专项资金，按计划、按进度及时拨付，不占压滞留，确保专款专用。同时加大拨付使用过程的监督，做到财政资金走到哪里，监督检查就跟到哪里，全方位地监督管理专项资金。扎实开展了“两查两保”、“小金库”专项整治、各预算单位财务、会计信息质量检查等工作，进一步规范了财务管理，严肃了财经纪律。
2016年，全县财政工作在困境中奋进，财政预算收支执行情况良好，在税源培植、产业结构调整方面取得了一定成效，财政保障能力进一步增强。在贯彻落实积极的财政政策和各项财税改革措施，搭建投融资平台多渠道筹措资金保障重点项目建设和重点支出上做出了积极的贡献，但我们也清醒的认识到，财政工作还存在一些问题，主要表现在：一是支柱财源缺乏，财源培植力度需进一步加大。二是预算刚性有待加强，预算执行的严肃性和均衡性有待进一步提高，支出结构需进一步优化，预算绩效管理水平有待进一步提升。三是政府性债务多，还贷资金压力大，财政融资难题亟待解决。四是财政收支矛盾进一步加剧，财政体制改革需进一步深化等。

2017年财政预算（草案）编制情况

2017年，全县财政工作将认真落实积极的财政政策，坚持稳中求进、改革创新，围绕“促财政增收，保民生增利，推改革增效”目标，大力服务县域经济发展，正确处理好促进经济稳定增长和支持转型升级的关系、保障重点支出和控制一般性支出的关系、加强管理与优化服务的关系，提升发展质量和效益，加快我县经济转型升级和社会全面进步。
根据上述指导思想和要求，2017年财政收支预算初步安排如下：    

一、一般公共预算编制情况

（一）收入安排

按市上要求增长7%的目标测算。全县大口径财政收入安排5.92亿元，小口径财政收入安排3.53亿元。分征收部门是：国税局24170万元（县级9190万元），同比增长19%，地税局23250万元（县级11545万元），同比增长19%，财政局10760万元（县级10240万元），剔除医疗收费和法院诉讼费后增长7%，乡镇1020万元（县级1020万元），同比增长7%。
（二）财力计算

本级收入35300万元，上级补助收入69411万元，调入土地出让收入29523万元，调入新型墙体材料收入103万元，总计可用财力134337万元，再加上上年结转专项3520万元和提前下达专项34686万元，收入总计为172543万元。

（三）支出安排

由于硬性支出较多，而实际可用财力有限，因此，为了确保收支平衡，在编制预算过程中，“保工资，保运转、保民生”经费按相关标准予以保障，项目支出在上年预算的基础上压减了4011万元后，仍然有29626万元的缺口，为了弥补财力缺口，政府决定出让新区国有土地500亩，预计土地出让收入3亿元，再将政府性基金预算收入中的土地出让收入29523万元和新型墙体材料收入103万元调入一般公共预算，编平预算盘子，车改后交通费和职工养老保险资金暂未考虑，最终2017年度预算支出安排为172543万元。
按照支出功能分类如下：

一般公共服务支出42638万元，公共安全支出9512万元，教育支出25952万元，科学技术支出229万元，文化体育与传媒支出2955万元，社会保障和就业支出18690万元，医疗卫生与计划生育支出24251万元，节能环保支出3470万元，城乡社区支出6220万元，农林水支出24550万元，交通运输支出3198万元，资源勘探信息支出855万元，商业服务业等支出363万元，国土海洋气象等支出905万元，住房保障支出5714万元，粮油物资储备支出344万元，预备费支出1730万元，债务付息支出937万元，其他支出30万元。
支出的具体项目如下：

1、 工资福利安排51600万元（保工资）；

2、 商品和服务安排4510万元（保运转）；

3、 对个人和家庭补助安排30014万元（含社保配套7073万元，2015年科学发展观业绩奖10156万元，职工采暖补贴2004万元）（保民生）；

4、 各项政策性配套安排32777万元；

5、 县专项事业费安排7086万元；

6、 乡镇非税收入全额返还用于各乡镇项目安排1020万元；

7、 革命老区转移支付安排1700万元；

8、生态功能区转移支付安排5630万元（其中：林业局天保工程和公益林补助339万元）；

9、上年结转专项安排3520万元；

10、提前下达专项安排34686万元。
二、 政府性基金预算
（一）收入预算
2017年，政府性基金县级预算收入30280万元，其中：新型墙体材料专项基金80万元，国有土地使用权出让收入30000万元，污水处理费200万元。加上上年结转专项1661万元，收入总计31941万元。

（ 二）支出预算
2017年，政府性基金县级预算支出1253万元，其中：污水处理费安排220万元，国有土地使用权出让收入用于教育、水利、农业、廉租房建设、上解省级、专项债券付息等安排支出1033万元。再加上上年结转专项安排支出1062万元，调出资金29626万元，支出总计31941万元。
收支相抵，政府性基金无结余。

三、 社会保险基金预算
2017年社会保险基金预算是在2016年11月收支的基础上，按照省市下达的增幅目标，由市财政局、养老局、社保局、合管局集中汇编后确定。

一、收入预算

2017年，社会保险基金收入预算67757万元，其中：企业职工养老保险3460万元，参保人数为4501人；城乡居民养老保险6639万元，参保人数为123841人；机关事业单位养老保险39681万元，参保人数8488人；城镇职工医疗保险3299万元，参保人数为13721人；新型农村合作医疗14589万元，参保人数为236537人；生育保险89万元，参保人数为9918人。再加上年结余21736万元，收入总计89493万元。

二、支出预算

2017年，社会保障基金支出预算64816万元，其中：企业职工养老保险3554万元，城乡居民养老保险4667万元，机关事业单位养老保险39601万元，城镇职工医疗保险3258万元，新型农村合作医疗13652万元，生育保险84万元。

收支相抵，社会保险基金预算年终滚存结余24677万元。其中：企业职工养老保险779万元，城乡居民养老保险17145万元，机关事业单位养老保险80万元，城镇职工医疗保险1893万元，新型农村合作医疗4719万元，生育保险61万元。

围绕上述目标，重点抓好以下几方面工作：

——狠抓增收节支，科学理财求平衡。一是强化收入分析。密切关注各项财税改革动向，特别是“营改增”实施后给税收工作带来的影响，认真做好税收趋势的研判，跟踪、监控主体税源、重点税源及重点企业的收入变化，挖掘新的税收增长点。二是优化征管手段。加大税费清理力度，实施有效稽查，努力做到依法征收、应收尽收。三是合理控制支出。严格执行中央、省市县关于厉行勤俭节约有关规定，保障“保工资、保运转、保民生”经费，严控“三公”及会议接待支出只减不增。四是清理盘活存量资金。加大财政存量资金盘活使用力度，结余资金一律收回，重点用于增加扶贫、教育等重点领域有效投资。五是全力争取上级支持。盯紧上级部门增加脱贫攻坚等领域投入的机遇，与主管部门一道，向上争取资金，服务全县经济社会发展。
——打造公共财政，加大投入惠民生。按照“积极有为、量力而行”的原则，优化公共财政支出结构，全力推动民生工程建设，促进经济社会协调发展。聚焦县委、县政府重大决策部署，财政投入持续向民生领域倾斜，切实支持教育事业优质均衡发展，支持构建公共卫生和医疗服务体系，支持提高就业服务和社保水平，支持群众住房条件改善。按照“1+20”精准扶贫工作方案和不低于自有财力6%的标准安排扶贫资金的要求，统筹财政存量资金，集中财力支持扶贫，持续加大“三农”投入力度，扎实做好精准扶贫专项贷款后续工作，积极配合相关部门搭建扶贫融资平台，全力助推脱贫攻坚。
——深化财政改革，加强监管增绩效。通过提高财政收入质量、创新财源涵养模式、规范财税优惠政策等构建科学规范的财政收入管理机制；通过预决算公开、跨年度预算平衡机制等构建完整透明的财政预算管理机制；通过推行公务卡消费支付业务，严格限制大额现金流动，加强和规范公务支出管理，提高公务支出的透明度；通过改革政府采购方式和加大政府购买社会服务力度，推行优先使用创新产品、绿色产品、公共产品的政府采购和购买服务制度机制；通过全力清理盘活沉淀资金，推进财政资金统筹使用，重点用于增加扶贫、教育等重点领域有效投资；通过优化基本支出和项目支出结构，切实发挥财政资金在稳增长、调结构中的积极作用；通过强化财政投资基本建设项目评审工作，提高财政资金使用效益。
——加强债务管理，化解债务防风险。预防县乡财政风险，严格执行《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）明确规定，地方政府只能在国务院核定的限额内，由省级政府通过发行政府债券举借债务，除此之外，政府及其所属部门不得以任何方式举借政府债务，不得为任何单位和个人的债务提供担保。依法厘清政府债务和融资平台公司等企业债务边界，严防发生新的不符合政策规定的政府债务。对已经甄别认定的政府存量债务，通过省政府发行的地方债卷及时予以置换，规避偿债高峰，减轻利息负担。积极争取中央、省、市对我县教育、卫生、交通、乡村及小城镇建设、城市建设形成的各类债务的政策倾斜，优先分配化解债务资金，缓解财政压力，降低财政风险。

——强化财政监督，依法理财提水平。认真贯彻《监督法》，严格执行《甘肃省预算审批监督条例》，及时向人大及人大常委会报告预决算草案和预算执行情况，自觉接受人大监督，努力提高依法理财水平。高度重视审计、监察和社会监督，认真抓好有关问题的整改落实。充分发挥财政监督职能，以预算编制和预算执行过程为重点，实施财政资金全程监控，重点围绕重大政策落实、重点资金使用、重点项目建设等方面开展专项检查，特别是加大对扶贫资金使用的检查力度，确保资金安全运行，各项惠民政策落实到位。
主任、各位副主任、各位委员，做好2017年的财政工作，任务艰巨，责任重大，使命光荣。我们将在县委的正确领导和县人大的监督支持下，凝心聚力，锐意进取，主动作为，努力实现各项财政目标任务，为全面建成小康社会和建设美好幸福新庆城做出积极贡献。
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